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Resum

Els ajuntaments catalans tingueren un paper fonamental en la conformaci6 i el desenvo-
lupament de la corporacié regional. En un principi, la mateixa idea de creacié d’una
mancomunitat de diputacions es vincula a una reforma de I’ Administracié local espanyo-
la. Tot i que aquesta no fou la via que féu possible el nou organisme, un cop constituida la
Mancomunitat, els ajuntaments foren cabdals perque pogués funcionar, ates que en van
ser una de les principals fonts de financament. Per bé que la Mancomunitat disposava d’una
partida provincial, una part important dels seus ingressos eren impostos directes i indirec-
tes que eren recaptats pels municipis i que, fins al 1920, foren pagats pels ajuntaments a les
diputacions i, després, directament a la Mancomunitat. Per aixo, quan el 1918 es planteja
la campanya en favor de 'autonomia politica del Principat de Catalunya, els municipis van
ser els agents que engegaren el moviment. Es va associar I'autonomia catalana a ’autono-
mia municipal i, des dels ajuntaments, es va demanar que se’ls descarregués d’haver de
financar diputacions i Mancomunitat i que aquests organismes tinguessin mitjans propis,
fruit de la transferéncia de competencies feta per I'Estat espanyol. Aquesta campanya en
favor de 'autonomia politica que impulsaren els ajuntaments va dur a una amplissima
mobilitzacié social i a la conformacié d’un front unitari entre els partits catalans que,
malauradament, no va poder obtenir 'objectiu volgut. Tanmateix, servi perque s’elaborés
un projecte d’estatut, el 1919, que tingué el suport de 1.072 ajuntaments catalans, que re-
presentaven el 99 % de la poblacié del Principat, en un referéendum municipal promogut
per la Mancomunitat. Es un text que val la pena analitzar amb un minim de profunditat, per
veure les aspiracions que des de la realpolitik hi hagué en aquells moments, ja que fou elabo-
rat amb la voluntat d’arribar a trobar una solucié de compromis amb el Govern espanyol.
Una sortida negociada que es revela impossible per la intransigencia dels partits monarquics
espanyols al Congrés dels Diputats i per I'esclat, en aquell moment, d’una greu conflictivitat
social a Catalunya.
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Abstract

Catalan town halls played a key role in shaping and developing the regional corporation.
At first, the very idea of creating a commonwealth of provincial councils was linked to a
reform of the Spanish local administration. Even though this was not what made this new
body possible, once the Mancomunitat had been established, the town halls were crucial
in its functioning, given that they were one of its main sources of financing. Even though
the Mancomunitat was funded by the provinces, a major part of its income came from
direct and indirect taxes which were collected by the municipalities and paid by the town
halls to the provincial councils until 1920, and after that directly to the Mancomunitat. For
this reason, when the campaign in favour of political autonomy for the Principality of
Catalonia was being planned in 1918, the municipalities were impetus behind the move-
ment. Catalan autonomy was associated with municipal autonomy, and the town halls
demanded that they be relieved from having to finance the provincial councils and the
Mancomunitat, insisting instead that these bodies should have their own funding through
a transfer of competences from the Spanish government. This campaign in favour of po-
litical autonomy spearheaded by the town halls led to widespread social mobilisation and
the coalescence of a united front among the Catalan parties, which unfortunately were
unable to attain their goal. However, it did serve to develop of draft statute of autonomy
in 1919 that had the supported of 1,072 Catalan town halls, which accounted for 99% of
the population of the Principality in a municipal referendum promoted by the Mancomu-
nitat. This text is worth analysing in some detail to ascertain the aspirations at that time
based on realpolitik, since it was drafted with the goal of finding a compromise solution
with the government of Spain. This negotiated solution ended up being impossible because
of the intransigence of the Spanish monarchic parties in the Congress of the Deputies and
the simultaneous outbreak of serious social conflict in Catalonia.

ELS AJUNTAMENTS I LA MANCOMUNITAT

Els ajuntaments catalans tingueren un paper fonamental en la conformacié i el
desenvolupament de la Mancomunitat. En un principi, la mateixa idea de creaci6
d’una mancomunitat de diputacions es vincula a una reforma de I’Administracié
local espanyola. Tot i que aquesta no fou la via que féu possible el nou organisme,
un cop constituida la Mancomunitat, els ajuntaments foren cabdals per al seu
funcionament perque constituiren una de les seves principals fonts de financament.

De fet, els pressupostos de les diputacions provincials tenien com a recurs
basic un repartiment entre els ajuntaments en proporcié a les quotes que els mu-
nicipis pagaven a la Hisenda espanyola per les contribucions directes i de consums
(encara que, en realitat, tot es carregava a la contribucié de consums, que gravava
articles de primera necessitat, especialment aliments).! L’Estat espanyol mai no
dota les diputacions d’un impost propi i, en canvi, endossa a les corporacions

1. Albert Barcerrs, Enric Pujor i Jordi SaBATER, La Mancomunitat de Catalunya i I'autonomia,
Barcelona, Proa, 1996, p. 323.
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provincials un seguit de serveis (com els manicomis o I'ensenyament tecnic) que
hauria d’haver assumit el poder central, cosa que encara va agreujar més els tributs
que els municipis havien de recaptar. Aixi doncs, els ajuntaments van haver de
pagar fins al 1920 aquests impostos a les diputacions i, a partir d’aquesta data (a
causa dels traspassos de les diputacions), a la Mancomunitat.

Com que la Mancomunitat tampoc mai no va rebre traspassos de 'Estat espa-
nyol, aquest financament per via municipal es perllonga i es revela molt insuficient
per poder mantenir tots els serveis que el nou organisme va assumir des de la seva
constitucié formal, el 1914, rad per la qual també va haver de recérrer, des d’'un
primer moment, a la via de Pemprestit public.

La funcid recaptatoria que els ajuntaments hagueren de fer per al finangament
de la Mancomunitat podria haver dut a un enfrontament politic profund entre les
dues institucions. Una confrontacié que no existi, malgrat els intents que hi va
haver per tal que es produis, provinents sobretot dels lerrouxistes, com a minim
fins a la campanya autonomista de 1918-1919, a la qual acabaren per sumar-se.

Quins mitjans va tenir la Mancomunitat per evitar que es produis un daltabaix
insalvable entre el municipalisme i Paspiracié autonomista? En Pestrategia de
conciliar les dues coses fou clau la creacié de dues institucions: I'Escola d’Admi-
nistracié Publica i la Caixa de Credit Comunal. Pero sobretot fou determinant
I’establiment d’un horitz6 politic, gracies a la campanya autonomista de 1918-1919,
que va saber lligar precisament autonomia catalana a 'autonomia municipal.
D’aquesta manera, des dels ajuntaments, es va demanar que se’ls descarregués
d’haver de financar diputacions i Mancomunitat, i que aquests organismes tin-
guessin mitjans propis, fruit de la transferéencia de competeéncies per part de ’Estat
espanyol. Vegem tot aixd amb un xic més de detall.

L Escora p” ApMINISTRACIO PUBLICA 1 LA CA1xA DE CREDIT COMUNAL

La primera d’aquestes institucions que es funda fou ’Escola d’Administracié Pu-
blica, el 1912, a 'época en que la Diputacié de Barcelona funciona com a embri6
del futur Estat regional. Inicialment va rebre el nom d’Escola de Funcionaris de
I’Administracié Local i no prengué el nom «definitiu» fins al 1920. A Europa no
existia cap escola similar excepte la de Diisseldorf. Certament era un instrument
molt util per als ajuntaments, ja que I’Estat espanyol sempre havia desates la for-
maci6 dels funcionaris i encara va tardar molt a fer-ho. Com ja van recordar Josep
M. Ainaud i Enric Jardi, fins al 1940 no es crea I'Instituto de Estudios de la Admi-
nistraciéon Local i fins al 1959 no va veure la llum el Centro de Formacién y Per-
feccionamiento de Funcionarios d’Alcald de Henares.” A causa d’aquesta «preco-

2. Josep M. AINAUD DE LasarTE i Enric Jarot, Prat de la Riba, home de govern, Barcelona, Ariel, 1973.



52 ENRIC PUJOL

citat» de la iniciativa mancomunal, es volgué donar una formaci6 solida als
funcionaris i s’escolli un professorat selecte, encapcalat pel seu director, Isidre
Lloret. Hi trobem destacats economistes afins a la Lliga com Miquel Vidal i Guar-
diola o Josep M. Tallada, pero també hi van tenir cabuda personalitats del republi-
canisme catalanista com Pere Coromines o Francesc Layret. Paral-lelament a les
classes, ’Escola participa en diferents reunions d’ajuntaments, promogué la refor-
ma de la llei municipal i, sobretot, organitza les anomenades Setmanes Municipals,
d’on sorgi, com veurem, la campanya autonomista de 1918-1919. Aixi mateix,
constituf un museu municipal i una biblioteca municipalista i edita la Revista de
la Vida Municipal.

Més enlla de la modernitzacid objectiva que la institucié va representar, la
intencié profunda dels dirigents que la van concebre anava molt més enlla. Els ja
citats Ainaud i Jardi han reportat que a Prat de la Riba sempre li agradava recordar
una de les conclusions del dret piblic modern: «No hi ha Estat fins que no s’orga-
nitzen els exércits permanents i no es crea una burocracia.»’ En l'orientacié de
crear un Estat regional, obviament la creacié d’un exercit era impensable, pero la
formacié d’una burocracia era un objectiu ben plausible. Els estudiosos actuals de
I’Escola, Josep Sarrion i Manuel Pérez Nespereira, han remarcat aquesta mateixa
idea de fons; especialment el segon, que ha assenyalat que el que es volia no era
simplement una modernitzacié administrativa, sind la creacié d’unes «estructures
d’Estat».!

Laltre gran servei als ajuntaments creat per la Mancomunitat fou la Caixa de
Credit Comunal, que fou fundada el 1914 (el mateix any de la constitucié oficial
de la Mancomunitat) i que tingué la seva oficina al mateix Palau de la Generalitat.
La Caixa pretenia centralitzar i unificar tots els emprestits municipals, a imitacié
de la Société de Crédit Communal de Belgica, del Crédit Foncier de Franga i d’al-
tres experiencies equivalents d’Italia i el Japd. El ajuntaments catalans no tenien ni
patrimoni ni rendes per obtenir préstecs i poder abordar la urbanitzacié basica de
llurs poblacions. Si que existia el Banco Hipotecario de Espaiia, fundat el 1872, que
concedia credits a diputacions i ajuntaments, pero, a la practica, només hi tenien
accés els ajuntaments més grossos (i amb moltes restriccions).

Fins al 1923 es concediren trenta-vuit préstecs i la cartera de préstecs arriba als
4,8 milions de pessetes. Els ajuntaments destinaren els diners a obres com la xarxa
de clavegueres, la conduccié d’aigua corrent, la construccié d’un escorxador, d’es-
coles o de la casa de la vila. De fet, la Caixa de Credit Comunal supervisava els

3. Josep M. AINaUD DE LasARTE i Enric Jarpi, Prat de la Riba..., p. 207.

4. Josep SARRION, Historia de UEscola d’Administracié Piiblica de Catalunya, 1912-1934, Barcelona,
Generalitat de Catalunya, 1982; Manuel PEREz NESPEREIRA, 1912-2012. Escola d’Administracié Piiblica de
Catalunya. Cent anys, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Escola d’Administracié Publica de Catalunya,
p- 43.
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projectes per tal que efectivament els diners fossin destinats a aquesta mena d’obres
de millora.

La Mancomunitat arriba a concebre la creacié d’'una Caixa d’Estalvis de la
mateixa Mancomunitat que hauria hagut de fer de banquer de la propia instituci6
mancomunal i de la Caixa de Credit Comunal, perd mai no es va dur a terme. De
tota manera, I'experiéncia d’aquesta caixa de credit es pot considerar que fou un
exit, ja que, seguint el seu exemple, la Caixa de Pensions, a partir de 1921, concedi
credits per a inversions municipals i ’Estat espanyol mateix s’hi va inspirar per a
crear, sota la dictadura de Primo de Rivera, el Banc de Credit Local.

Per bé que els dos organismes analitzats oferiren, com hem vist, uns serveis
clarament beneficiosos per als ajuntaments, ja hem dit abans que allo determinant
per tal que no es produis un divorci irreversible entre ajuntaments i Mancomuni-
tat fou Pestabliment d’un horitzé politic que vinculés 'autonomia catalana i
I’autonomia municipal i que aquest es concreta en la campanya autonomista de
1918-1919.

Aquesta campanya en favor de 'autonomia politica, que precisament s’'impul-
sa a partir de la Setmana Municipal de 1918, va dur a una amplissima mobilitzacié
social i a la conformacié d’un front unitari entre els partits catalans que, malaura-
dament, no va poder obtenir I'objectiu desitjat. Tanmateix, servi perque s’elaborés
un projecte d’estatut, el 1919, que va tenir el suport de 1.072 ajuntaments catalans,
que representaven del 99 % de la poblacié del Principat. Un procés i un text que
val la pena analitzar amb un minim de profunditat per tal de veure les aspiracions
que, des de la realpolitik, es feren en aquells moments, ja que fou elaborat amb la
voluntat d’arribar a trobar una solucié de compromis amb el Govern espanyol.
Una sortida negociada que es revela impossible per la intransigencia de Madrid i
per Pesclat, en aquells moments, d’una greu conflictivitat social a Catalunya.’

LA CAMPANYA EN FAVOR DE L’ AUTONOMIA

Les grans limitacions competencials i els obstacles sistematics imposats pel Govern
de Madrid a la Mancomunitat alimentaren la necessitat d’obtenir un autogovern
amb competencies propies substantives que anés més enlla d’una descentralitzaci6
administrativa o d’'una uni6 de diputacions, que era el que, en realitat, no deixava
de ser la Mancomunitat. I en aquesta reivindicacié coincidiren tant els dirigents
mancomunitaris com el conjunt de la societat civil catalana de I’¢poca.

5. Un desenvolupament més extens del tema, el vaig fer a Enric Pujor, «Lestatut que no va poder
ser (1918-1919)», Revista de Catalunya, num. extraordinari 2014/I: La Mancomunitat de Catalunya. Un
primer pas, p. 219-229.
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El convuls context internacional del periode 1914-1918 estimula encara més
la reivindicacié nacional. Recordem que diferents sectors del republicanisme ca-
talanista i de I'independentisme (que aleshores comencava a emergir en l'esfera
publica) consideraven que un triomf dels aliats en la Primera Guerra Mundial
(1914-1918) podria afavorir la causa catalana. El 1916 esclata la insurrecci6 irlan-
desa i el moviment servi d’estimul als sectors catalans que defensaven que calia
seguir aquella via. Aixi mateix, els revolucionaris russos invocaren i assumiren el
dret a autodeterminacié quan el 1917 van accedir al poder. Fins i tot Prat de la
Riba, en el seu darrer discurs de maig de 1917 (ja que mori aquell mateix any),
després d’haver estat reelegit com a president, afirma que la seva voluntat no era
pas de fer «una Diputacié més gran» i manifesta la seva confianca que, al final de
la guerra mundial, fos qui fos qui la guanyés, 'emancipaci6 de les nacions oprimi-
des d’Europa seria indefugible. Efectivament, cap al final del conflicte, el president
nord-america Thomas Woodrow Wilson formula els seus famosos «catorze punts»,
promulgats el 8 de gener de 1918, per assegurar la pau mundial. El dret a 'auto-
determinacié hi era reconegut com a mitja de resolucié de molts dels conflictes
que patia ’'Europa de I’¢poca.’

A més d’aquest ambient internacional, la convulsié politica que desencadena
la campanya en favor d’'una autonomia politica per al Principat de Catalunya
fou la crisi que pati I'Estat espanyol el 1917, que responia a una logica interna. Des
del 1916, existia un descontentament militar, centrat en reivindicacions corpora-
tives, per la politica seguida en aquest ambit pel Govern espanyol. Les juntes de
defensa que s’organitzaren per donar suport a les peticions dels militars foren
vistes com un perill i el Govern decidi tancar el Parlament de Madrid i suspendre
les garanties constitucionals el 1917. Davant d’aquesta situacié d’atzucac, els sena-
dorsiels diputats catalans feren una reuni6 el 5 de juliol d’aquell any a I’Ajuntament
de Barcelona en que es reclama un régim autonomic per al Principat de Catalunya
ila reobertura de les Corts espanyoles per tal d’emprendre una reforma profunda
de PEstat. El 19 de juliol es féu una altra assemblea amb representants d’arreu de
I'Estat espanyol. Aquesta estrategia de vincular la reforma i la modernitzaci6
de I’Estat espanyol amb la consecucié de 'autonomia politica per al Principat, que
havia estat impulsada per la Lliga Regionalista, li resulta especialment profitosa en
I'ambit electoral. El 13 d’agost, els dos grans sindicats, UGT i CNT, van convocar
una vaga general en un intent de fer confluir la protesta social i sindical amb el
descontentament politic i militar. Pero aixo no fou possible i la repressié contra
el moviment obrer fou molt dura. Al Principat de Catalunya, hi hagué una trente-

6. Una panoramica general sobre el periode, la vaig fer a Enric Pujor, «De la Mancomunitat a la
Generalitat republicana», a Conxita Mir (dir.), Catalunya, nacié d’Europa 1714-2014, vol. 3, De les ex-
periencies d’autogovern al clam per Pautodeterminacid, Barcelona, Enciclopedia Catalana, 2014.
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na de morts. Davant de aprofundiment de la crisi politica, es constitui, el novem-
bre de 1917, un Govern de concentracié amb la participacié d’un representant de
la Lliga i, a partir de 1918, s’hi va incorporar Francesc Cambé, el gran referent del
partit aleshores.

Malgrat la participaci6 de la Lliga en el Govern espanyol, no s’avan¢a ni en
P'acceptacié d’un régim autonomic ni en un augment de competencies a la Man-
comunitat. Davant d’aquesta situacio, els liders de la Lliga decidiren impulsar, des
de la Mancomunitat, una campanya en pro de I'autonomia. En part, hi van ser
empesos per tal d’intentar contenir una creixent demanda popular en aquest sen-
tit, que podrien haver capitalitzat els independentistes (aleshores autoanomenats
«separatistes»), que comengaven a tenir un notable resso social. Recordem que el
novembre de 1918, Francesc Macia, des del Congrés de Diputats espanyol, ja es
proclama com a defensor de la plena independéncia de Catalunya.

La campanya de la Mancomunitat en favor de I'autonomia politica fou impul-
sada a partir d’'una consulta als ajuntaments catalans, Uestiu de 1918, en queé es
plantejava la reivindicacié de 'autonomia municipal vinculada a la peticié d’una
autonomia politica. Concretament, fou en el decurs de la Quarta Setmana Muni-
cipal celebrada al comengament del mes de juliol de 1918, que fou organitzada,
com les anteriors, per I'Escola de Funcionaris de ’Administracié Local. En aquella
trobada, es decidi impulsar una consulta escrita als ajuntaments de Catalunya per
tal que fos aprovat un text en que es reclamava 'autonomia de Catalunya i 'auto-
nomia municipal, al mateix temps que es demanava que les diputacions i la Man-
comunitat tinguessin mitjans de financament propis i que es descarregués els
ajuntaments d’haver de recaptar tributs per a aquells organismes. Amb el titol
Plebiscit de la voluntat municipal de Catalunya, s’envia un butlleti d’adhesi6 a tots
els ajuntaments catalans.

Com ha assenyalat Albert Balcells:

El fet que el text hagués sortit d’una reunié de batlles i regidors donava més es-
pontaneitat i credibilitat a 'associaci6 estreta entre "autonomia administrativa muni-
cipal i Pautonomia politica catalana. S’assumia el malestar dels ajuntaments per haver
de mantenir les diputacions i la Mancomunitat —el contingent provincial— i es diri-
gia aquest malestar contra el centralisme estatal.”

La resposta favorable dels ajuntaments fou massiva (del 98 %) i aix0 possibi-
lita una reunié del Consell Permanent de la Mancomunitat amb els diputats cata-
lans a Madrid. A la reunid, es decidi crear una ponéncia que redactés unes bases

7. Albert Barceis, El projecte d’autonomia de la Mancomunitat de Catalunya del 1919 i el seu
context historic, Barcelona, Parlament de Catalunya, 2010, p. 27.
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de discussio. El plantejament d’aquestes bases, en el fons, com ha apuntat Balcells,
era el d’'una Catalunya sobirana que pactava d’igual a igual amb I’Estat espanyol.
No obstant aix0, es féu mencié explicita que no es tractava pas d’'un avantprojecte
d’estatut, sind d’un primer document de discussié que s’havia de presentar al
Govern de Madrid. De fet, es volia obtenir 'autonomia sense un canvi de régim i
sense que calgués una reforma constitucional.

La reaccié de Madrid, quan es lliura el document, a finals de novembre del
mateix 1918, fou molt sobredimensionada. Es va dir que seria el desmembrament
d’Espanya i rapidament s’inicia una gran ofensiva en contra de la mateixa idea
d’autonomia politica. E1 9 de novembre es va fer una gran manifestacié a Madrid
i, de seguida, s'impulsa un boicot als productes catalans. Durant la discussi6 al
Congrés dels Diputats, la cosa es va mantenir en aquest to crispat i fou aleshores
quan els diputats catalans, a instancies de Cambd, van decidir retirar-se del Parla-
ment espanyol el 12 de desembre de 1918. Abans de fer-ho, pero, Camb6 va parlar
amb el president del Govern espanyol, el comte de Romanones, i li suggeri que
creés una comissio extraparlamentaria (paritaria entre partidaris i detractors de
I’autonomia) que elaborés un avantprojecte de discussié. Efectivament, Romano-
nes, el 17 de desembre designa una comissié extraparlamentaria que havia de co-
mengar les seves sessions el dia 2 de gener de 1919.

Cal tenir present que ja a partir del 13 de desembre se succeiren a Catalunya
les manifestacions i mobilitzacions en favor de 'autonomia, que foren durament
reprimides per la policia. El dia 15 va haver-hi un mort, una senyora que casualment
passava pel mig d’una concentracid, com a conseqiiencia d’un tret policial. Enmig
d’aquest ambient, el 21 de desembre es féu una reuni6 del Consell de la Manco-
munitat, junt amb els parlamentaris catalans, per estudiar quina actitud calia
prendre. Aleshores es decidi que calia redactar un estatut d’autonomia que registrés
la voluntat catalana. I ben aviat, el 2 de gener de 1919, es comengaren els treballs.

Quan es va coneixer, a finals de desembre de 1918, la composicié final de la
comissié de Madrid, els diputats catalans decidiren no participar-hi. Malgrat
aquesta renuncia, la comissié madrilenya va tirar endavant i el mateix dia 2 de
gener comenga I’elaboracié d’una proposta que acaba assumint el Govern espanyol
com a propia.

L’ESTATUT D’AUTONOMIA DE LA MANCOMUNITAT I EL PROJECTE DESCENTRALITZADOR
DE MADRID

Aquest procediment doble va fer que hi haguessin dos documents: 'Estatut d’au-
tonomia de la Mancomunitat de 1919 i un projecte descentralitzador elaborat per
la comissié extraparlamentaria i assumit pel Govern espanyol. Cal dir que aquest
projecte de Madrid dedicava vint-i-una de les seves vint-i-dues bases a regular el
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funcionament dels municipis espanyols i que només la base 22 es referia a 'auto-
nomia regional. En realitat, no era sind un projecte descentralitzador molt allunyat
de les peticions catalanes (fins i tot de la dels més moderats). Tanmateix, contenia
algunes concessions importants, com ara el reconeixement de la cooficialitat del
catala i I'establiment d’una diputacié dnica que s’havia de dir Generalitat; uns
reconeixements que, com ha apuntat Balcells, foren menysvalorats per les forces
catalanes en el seu moment.® El que si que preveia el document de Madrid, per
reblar el seu poder, era la creacié de la figura d’un governador general que, com si
es tractés d’un supergovernador, no controlava una provincia, sin6 tot el Principat.

Quines eren les peticions de la part catalana i que quedaren registrades en el
projecte d’estatut d’autonomia de la Mancomunitat de 19197 A diferencia de les
bases de 1918, es feien un seguit de concessions substantives a Madrid per tal de
possibilitar-ne I'aprovacié. Es renuncia a tota agregacié de territori de més enlla
de les quatre provincies, s’enunciaren les competencies de la regié autonoma i no
les del poder central, es dona la capacitat de dirimir els conflictes al Parlament
espanyol i s’accepta la figura del governador general de Catalunya. Aixi mateix,
s’establi un sistema bicameral d’un congrés (elegit per sufragi universal directe) i
d’un senat (elegit pels regidors municipals). Es preveien, també, atribucions im-
portants a Catalunya: 'ensenyament en tots els graus, el catala com a cooficial a
primaria, una nova divisid territorial i una nova llei d’autonomia local, la reforma
del dret civil catala, Porganitzacié d’un sistema judicial propi, i importants tras-
passos en obres publiques, telefons, sanitat, serveis agricoles i forestals, beneficen-
cia i ordre public interior.

El 17 de gener de 1919, el projecte d’estatut ja era enllestit i fou aprovat el dia
24 en una assemblea extraordinaria de la Mancomunitat amb parlamentaris cata-
lans. No fou pas una reunié de tramit, pero si que cal remarcar que cap proposta
de les que sorgiren en aquella reunié no va anar en el sentit de rebaixar el sostre
competencial, cosa que evidencia que «el clima era d’'un autonomisme tan estes,
que semblava arriscat oposar-hi resisténcia obertament».” A més de la Lliga i dels
republicans catalanistes, el projecte també tenia el suport dels partits dinastics
catalans, dels lerrouxistes i del PSOE. Per la seva banda, Francesc Macia, que con-
siderava totalment insuficient la proposta, es va sumar a la unanimitat, per bé que
el seu partit, la Federaci6 Nacionalista Republicana, publica un projecte alternatiu
propi en que, entre d’altres consideracions, se suprimia la figura del governador
general i es negava la potestat del Parlament espanyol com a organ resolutori en
cas de conflictes competencials. El projecte d’estatut de la Mancomunitat també

8. Albert BarceLts, El projecte d’autonomia..., p. 84 i seg.
9. Albert BarceLs, El projecte d’autonomia..., p. 93.
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tenia el suport de 1.072 municipis catalans, que representaven el 99 % de la pobla-
cié del Principat.

Lelaboracié de 'Estatut de la Mancomunitat es va fer en un clima de mobilit-
zacions al carrer i carregues policials que va dur a la declaraci6, el 17 de gener, de
la suspensié de les garanties constitucionals. Aixo no evita 'actuacié violenta
de la ultraespanyolista Liga Patridtica (que actua impunement a causa de la inhi-
bicié policial), que mata dos joves catalanistes: Manuel Miralpeix i Joan Benet.
Entre els dies 111 14 de gener, va haver-hi quaranta-dos catalanistes detinguts, pero
a partir del 27 de gener (un cop s’acabaren els treballs de redaccié de I'Estatut)
cessa I'agitacié del carrer. Paradoxalment, les primeres detencions fetes el 17 de
gener foren les de vint-i-cinc dirigents de la CNT, entre els quals Salvador Segui,
el Noi del Sucre, quan 'anarcosindicalisme ja s’havia inhibit de tot el procés auto-
nomista. Potser va ser una mesura de provocacié per tal de desencadenar una
reaccié obrera que eclipsés el moviment autonomista, perd també és probable que
fos una mesura preventiva que satisfeia la patronal catalana.

EL FINAL DE LA CAMPANYA

Els diputats catalans van dur el projecte a les Corts espanyoles i el 6 de febrer co-
menga la discussié parlamentaria. Perd no es va voler discutir, de cap manera, el
projecte d’estatut de la Mancomunitat de 1919, sin6 només el dictamen de la co-
missié extraparlamentaria que el Govern espanyol havia assumit com a propi. En
el decurs del debat, es féu la proposta de dur a terme un referendum individual a
Catalunya per veure si el conjunt de la poblacié acceptava o no I'Estatut elaborat
per la Mancomunitat. La petici6 tenia el suport dels diputats de la Lliga, dels re-
publicans, dels reformistes i dels socialistes. La resposta del president del Govern,
Romanones, fou taxativa: el Govern espanyol no admetria cap referendum i, per
més que ell personalment si que reconeixia la voluntat dels catalans de tenir un
estatut d’autonomia, considerava que aquest estatut no havia de ser el que havia
elaborat «unilateralment» la Mancomunitat amb els diputats catalans. Tot apun-
tava, doncs, a un vot negatiu, perd finalment no s’arriba a produir cap votacié
perque el 27 de febrer de 1919 se suspengueren les sessions de les Corts a causa de
la vaga de 'empresa electrica La Canadenca, de Barcelona, i de la vaga general
subsegtient.

La Lliga, ja des de 1918, quan s’inicia la greu conflictivitat social a Catalunya,
participa en el sometent armat antisindicalista que s’organitza en previsié d’una
vaga general. Quan efectivament la vaga es produi, el 1919, els dirigents de la Lliga
seguiren amb el seu posicionament antisindical. Aix0 no repercuti negativament
en els seus resultats electorals —ja que en les eleccions provincials de 'estiu de
1919 millora la seva posicid en el si de I’Assemblea de la Mancomunitat—, pero si
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que impossibilita la recomposicié d’un front autonomista durant el periode 1919-
1923. Per més que Cambé havia anunciat solemnement que mai més, ni ell ni la
Lliga, no participarien en cap Govern espanyol si no es resolia de manera favorable
la reclamacié autonomista, a ’hora de la veritat no va ser aixi, i la Lliga participa
en el Govern espanyol de I’estiu de 1921 (arran del desastre d’Annual al Marroc) i
fins al marg de 1922, sense cap mena de contrapartida descentralitzadora.

La campanya autonomista, doncs, queda definitivament interrompuda a par-
tir del febrer de 1919. L'adveniment de la dictadura de Primo de Rivera el 1923
suposa un parentesi radical, ja que condui a la desnaturalitzacié i, posteriorment,
a I'eliminacié de la Mancomunitat el 1925. Pocs anys després, pero, la crisi del
regim dictatorial va possibilitar 'obtencio, el 1931, de la Generalitat de Catalunya,
un Govern autonomic propiament dit, amb atribucions impensables pocs anys
abans.
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